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HERRAMIENTA DEL 
DESARROLLO URBANO 

Arquitecto especialista en Derecho urbanistico, 
asesor normativo en todo lo relacionado a Planes de 

Ordenamiento Territorial en todo el pais y a la gestion, 

proyeccion y tramite de licencias de construccion ante 

CUraduria urbana, planeacion distrital y/o municipa 

Seguimiento completo ante el nstituto Distrital de 

Patrimonio Historico y cultural ((DPC) de Bogota y 

Ministeri0 de Cultura a nivel nacional 

CEO de la compania www.ingearq com.co que por mads 

de 11 anos ha prestado asesorlas en elaboracion de 

plan metria arqu tectonica de ingenierid estructural, 
memoria de calculoS, estudio de suelosyel tramite 

hasta la consecucion de la licencia de construccion en 

todas sus modalidades, reforzamientos estructurales 

y reconocimiento de obras existentes al gual que 
adecuacion y cambi0S de uso. ASI mismo realiza la 

revision normativa de cada predio en uso de suelo, 

Conceptos de norma urbana, prediseño arquitectónico 
aplicando toda la norma urbana vigente en cada predio 

para ver sU viabilidad en cada POT para proyectos de 

VIVienda, industrial, Comercial, equipamientos con 

secretaria de salud y de educacion y planes maestros 

entre otros. 

FORMACIÓN ACADÉMICA 
1994-1999 Arquitecto 

Universidad Santo Tomás de Aquino. 

Bucaramanga 

1999 Rehabilitación Urbana Workshop 

(Curso-Taller) 
Universidad la Cujae. 
Habana - Cuba 

2006-2010 Master's Degree, Landscape Architecture 

Florida International University. 
Miami - Florida 

Especialización en Derecho Urbanistico 

Universidad Pontihcia javeriana 
2018 

Bogotá, D.C. 

CONFERENCIAS 

Expositor del Consejo Profesional Nacional de 

Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares seminario 

LICenciamiento 
Urbanistico. Noviembre 2018 

Conferencista Seminario Taller Gestor en 

licenciamiento urbanistico. Sociedad Colombiana de 

Arquitectos. Marzo 2019 

Conferencista Seminario "Lo que quiere saber en 

icenciamiento y no se lo han contado" Consejo 

Profesional Nacional de Arquitectura y sus 

Profesiones Auxiliares Marzo 2016 
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POT: herramienta del desarrollo urbano 

Mucho se ha hablado y especulado sobre el Plan de 
Drdenamiento Territoriol, POT.Paro algunos, un dolor de cabez, 
tal vez por falta de conacimiento o de una explicación real 
Subre los olcances y oportunidodes que genera. incluso, hay 
quienes consideran que no es mús que un escollo, razón por la 
Cual no ahondon ni estudian eltema de manera juiciosa. Pero0, 
O Ciencia cienta, qué es el POT, por qué es ton importonte? 
Nuestro expeto invitodo, Jorge Ochoa, nos lo explico. 

Por jorge Enrique Ochoa Crespo 
Fotos OShutterstock2021 
y cortesia Jorge Enrique Ochoa 

on tantos detractores 
Como seguidores, el 

plan de ordenamiento 
territorial sigue siendo 
tema de debate 
Quienes apuestan por 

el consideran que es una manera 

inteligente de propICiar el progreso 
de las ciudades, mientras que sus 
atacantes se muestran reticentes 
ante cualquier normativa que incida 
en la conce ualización urbanistica 
y su efecto en las construcciones. 
Y aunque hay cientos de 
interpretaciones, buena parte de ellas 
son fruto de visiones que podriamos 
calificar como subjetivas, pues el 
POT tiene el propósito de velar por el 
desarrollo de nuestras urbes. 

Por eso, ante la variedad de opiniones 
y de conceptos en contrapoSICIón, 
invitamos al arquitecto Jorge Enrique 

Ochoa Crespo, experto en la materia, 
para que nos aclare las dudas mås 
recurrentes sobre el POT. En esta 
primera entrega, loS conceptos que 
vale la pena tener en cuenta. Veamos. 
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EL POT SE CONSTUYE EN UNA CARTA DE NAVEGACION PARA ORDENAR EL SUELO URBANO Y 

RURAL CON EL FIN DE CONSOLIOAR UN MOOELO DE CIUDAD EN EL LARGO PLAZO Y PARA ELIO 

DISENA UNA SERE DE INSTRUMENTOS Y MECANISMOS QUE CONTRIGUYEN A SU DESARROLLD 

cONCEPTOSs BÁSICOS 
El plan de ordenamiento territoial 
POT es la manera de dehnir la hoja 

de ruta para el desairollo del pais. 
De esta forma, se planiñca para 
donde va nuestro territorio, Cómo 
se debe transformar y cuales son 
los proyectos estructurales para 

lograrlo. ES asi como se mejorara la 

calidad de vida de los ciudadanos 

si y Con el territorio, constituye una 

herramienta integral para lograr un 

desarrollo territorial armonicO y es 

una carta de navegacion para las 

inversiones publicas y privadas 

usos, estableciendo areas de oferta 

y prioridades, de modo que el uso 

a traves del uso racional del del territorio sea el mas adecuado 

Suelo. Para ello es indispensable 
acordar la mejor forma de localizar 

a sus caracteristicas. 

El ordenamiento territorial permite 

Contar con un diagnostico espacial 

que da contexto y mejora las 

planihcaciones sectoriales, incorpora 

procedimientos formales de 

participaCIon, legitimando la toma 

de decisIones, explica los objetivos 
territoriales sectoriales, previendo los 

potenciales conflictos y coordina las 

diferentes demandas territoriales 

las Viviendas, el comercio, la 
industria, los equipamientos, las 
actividades productivas, los lugares 
de patrimonio, culturales y de 

esparcimiento, y los perimetr0s de 

las zonas protegidas. 

MARCO DE REFERENCIA 
Con la Ley 388 de 1997 (Ley de 
Desarrollo Territorial) se crea el Plan 
de Ordenamiento Territorial como 

un instrumento tecnico y normativo 

para ordenar la OCupacion humana 

en cada territorio, de manera que 
El POT se constituye en una carta 

de navegación para ordenar el 
Suelo urbano y rural, con el fin de no hablamos de un solo POT Sino 

de varios, para diferentes regiones 

dadas sus particularidades y 
necesidades. De hecho, la mayoria 
de estos planes fueron aprobados 

Consolidar un mdelo de CIudad en 

El ordenamiento territorial aclara el largo plazo y para ello disena una 

serie de instrumentos y mecanismos 

que contribuyen a su desarrollo. 

las dinámicas del desarrollo y las 
independencias de los sectores entre 

Es, además, el orientador de las 

decisiones que toman los alcaldes. 
La planificación del territorio sirve 

Como soporte para gestionar los 
recursos adicionales de financiacion 

ante las entidades del Estado, que 
permiten la ejecución de proyectos 
e infraestructuras. Permite un 

USO racional del suelo, asi mismo, 

las condiciones para el reparto 

equitativo de cargas y benefhicios, 
relacion equilibrada con el medio 

ambiente, preservación del 
patrimonio cultural, fortalecimiento 

de los agentes que influyen en el 
mejoramiento de la calidad de vida y 

la generación de recursos propios 

Su relevancja es indiscutible; en 

efecto, el ordenamiento territorial 

posibilita un conocimient0 general 

de las características del territorio, 

valorando los recursos naturales 

Con el fin de orientar sus posibles 
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POT: herramienta del desarrollo urbano 

Sostenibilidad y proteccion 
anbiental 

6 Seguridad de la población 
ante riesgOS naturales y la 
preservacion del patrimoni 

7 La gestión responsable de los 
recursos naturales. 

Ahora bien, aunque hay quienes 
lo encuentran innecesario, el POT 
es absolutamente indispensable 
En efecto, regula la utilización, 
OCupación y transformación del 
espacio físico urbano y rural. Por 
ejemplo, le sirve al alcalde para 
tomar decisiones como: proteger el 
medioambiente, prepararse para una 
tragedia, construir viviendas (desde 
VIS, VIPA, hasta megaediñcios), 
ampliar o limitar el comercio, hacer 
SOstenible su ciudad (cobros por 
plusvalia, valorización y alianzas con 
privados), entre otros temas. 

entre los años 2000 y 2003, y son 
Conocidos Como POT de "primera 
generación". La vigencia era de doce 
anos (tres periodos de gobierno). 

La comunidad debe participar en el 
proceso de formulación y adopción, 
para ello la Ley Nacional, Ley 388 de 
1997, dispone de espacios y tiempos 
especificos para la participación y 
ConcertacIón püblicO-privada. Los alcaldes de los municipios 

y distritoS Son los encargados 
de formular los POT, y los 
Consejos municipales o distritales 
de aprobarlos. Los asuntos 
a mbientales deben ser avalados por 
Corporaciones autonomas regionales 

Sin embargo, más del 80 por ciento 
de los POT perdieron vigencia; solo 
el de Medellin es nuevo (2014-2027) 
y se ha convertido en un referente. 
En promedio, se tarda entre nueve y 
dieciocho meses la formulación de 

El POT orienta y prioriza las 
decisiones e intervenciones 

los planes, que deben cumplir con 

los siguientes objetivos: 
generales que debe hacer la 

administracion local, que permiten 
el desarrollo y mejoramiento de los 
parques, andenes, ciclorrutas, los 
centros de atencion a la poblacion 

las vias, los servicios poblicos5y 
los equipamientos. Por esto es 

importante conocerlo, para que en 
los planes de desarrollo de cada 
una de las administraciones que 
leguen, se les dé continuidad a los 
proyectos estrategicOs. Es importante 
mencionar que el POT tambien preve 

las posibilidades de desarrollo de 

programas conjuntos entre el sector 

publico y privado. 

Mejorar la calidad de vida de 
los habitantes. 

2 Acceso a las oportunidades 
y beneficios que ofrece el 
desarrollo socioeconómico 
equilibrado de las regiones. 

El desarrollo de equipamientos 3 para los servicios s0Ciales. 

Utilización racional del sueloy 

el territorio. 

LOG ALCALDES OE LIS MUNCPIOS Y OSTRITDS SON LIS ENCARSAOS DE FORMILAR 

LIS PT,YUIS CONE&.DS MUNGPALES O DSTRTAES0E MPROGBARLGS LUS ASUINTS 

AMGENTALES DERN ER ALAOUS POR CORPORACONES AUTOÓNOMAS RESONALES 
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LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERITDRIAL DEBERAN DEFINIR LA VIGENCIA DE SUS 

DIFERENTES CONTENIDOS Y LAS CONDICIONES QUE AMERTAN SU REVISÓN. 
Tres periodos 
constitucionales TIPOS, VIGENCIA Y CONTENIDO 

De acuerdo con la población de 
cada municipio, la Ley 388 de 1997 

definió el tipo de plan que se debe 

UContenido estrUCtUO 

Lorgo plzo 

desarrollar: 

Plan de Ordenamiento Territorial 
(POT): Municipios con más de 
100.000 habitantes. 2 Contenido urbano y ural Dos periodos 

Medianoy corto plu constitucionales Plan Básico de Ordenamiento 
Territorial (PBOT): Municipios entre 
30.000 y 100.000 habitantes. 

03 Contenido urono y rural Progroma de deruiin Esquema Básico de Ordenamiento 
Territorial (EOT): Municipios con 
menos de 30.000 habitantes. ora pozs 

Los planes de ordenamiento 

territorial deberán definir la vigencia 
de sus diferentes contenidos y las 
Condiciones que ameritan su revisión. 

Un periodo* 

constitucional 
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POT: herramienta del desarrollo urbano 

En cuanto a su contenido, se 

desglosa en los siguientes bloques 

Componente generat establece 
politicas, objetivos, estrategias 
y contenidos estructurales de 
largo plazo (12 años) para todo el 
territorio municipal. El contenido 
estructural hace referencia 
a areas de preservación y 

Conservacion ambiental, amenaza 

y riesgos, patrimoniO urbanistico, 
arquitectónico y arqueológico, 
clasiicación del suelo urbano, rural y 
de expansion, entre otros. 

191217 

Componente urbano: acciones, 
programas y normas para encaUzar 

y administrar el desarrollo fisico 
urbano (suelo urbano y de 
expansion) y contenidos de corto y 
mediano plazo (8 años). El conternido 
de corto y mediano plazo hace 
referencia a las normas urbanisticas, 
tratamientos y actuaciones 
urbanisticas, ocupacion y usos 
del suelo, intraestructura vial y de 
servicios publicos, equipamientos, 
VIVienda, instrumentOs de gestión y 
financiacion, entre otros. 

EL CONTENIDO ESTRUCTURAL HACE REFERENCIA A AREAS DE PRESERUACION Y CONSERVACION 
AMBIENTAL AMENAZA Y RIESGOS,PAITRIMONIO URBANISTICO, AROUITECTÓNICO0Y 
ARQUEDLÚCGICQ, CLASIEHICACKÓN DEL SUELO URBANO, RURAL Y DE EXPANSIÓN, ENTRE OTROS 

Componente rurat acciones, 
programas y normas para orientar y 
garantizar la conveniente utilización 
del suelo rural y su interacción con 
la cabecera municipal contenidos 
de corto y mediano plazo (8 años) 
El contenido de cortoy mediano 
plazo hace referencia a las áreas 
de preservacion y conservacion 

ambiental, amenaza y riesgo, 
Ocupación y usos del suelo, 
infraestructura vial y de servicios 
publicos, vivienda, entre otros. 

Programa de ejecución: 
actuaciones sobre el territorio 
previstas en el POT, que serán 
ejecutadas durante el periodo de 
la correspondiente administración 

municipal (4, 8 y 12 años) 
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Planes de 
ordenamiento territorial 
Aclarado los tipos de planes que 
exIste en el pais, en esta entrega 
revisaremos los POT propiamente 
dichos, los que tambien se 
denomian de planeacion urbana 

que deben contemplar los 

SIguientes aspectos: 

EN EL ARTICULD 151 DE LA CONSTITUCKÓN POLITICA DE 1991 SE DETERMINA QUE E CONGRESO 

DELA REPÚRUCA EXPIOE LEYES ORGÁNCAS,UINA DE LAS CUALES ESLA QUE SE REFIERE AL PLAN 

GENERAL DE DESAROLIO Y LA ASIGNACIÓN DE COMPETENGIASA LAS ENTIDADES TERITORIALES 

Sus necesidades reales y 

Comprension de la producCCion 
de las formas sociales y 

Los planes de ordenamiento 

territorial son el mas importante 

instrumento del derecho urbanistico 
Urbanismo funcional: 

ya la vez el mas novedosS0. 

trata de las funciones modiicar el problema urbano. 

de vivienda, recreación, 
La planeación económica: 

Su principal reto, incidir 

positivamente en el producto 
nacional bruto y, por tanto, 
la competencia entre las 

CIudades por atraer inversion, 

trabajo, circulación y ocio 
del perimetro urbano, de 
la zonificacion y de las 

3 Normas constitucionales de 
los plones de ordendmiento 

territoria edificaciones en altura con 

jardines y zonas verdes. 
En el articulo 151 de la Constitución 

Politica de 1991 se determina que 
el Congreso de la Republica expide 
leyes organicas, una de las cuales 
es la que se refere al plan general 
de desarrollo y la asignacion de 

Competencias a las entidades 
territoriales. Según el articulo 
288 superior, "la ley organica de 
ordenamiento territorial establecerá 

La planeación sociológica: 
supone el reconocimiento 
de las relaciones sociales y 
modos de producCIón como 
principal tema para estudiar 

2 
era central en el debate. 

La planeación ambiental: 
enfrenta los problemas de 
perdida de la capa de ozono, 
calentamiento global o efectoO 
invernadero, lluvia àcida, 
Contaminacion industrial, 
hambrunas y sequias 

en la construccion de la 
CIudad. Plantea la intervenCIon 
directa de la sociedad, como 
condición esencial para deñnir 
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POT: herramienta del desarrollo urbano 

EL ARTCULD 41 DE LA LEY 152 DE 1994 

Y,POSTERIORMENTE,EL ARTÍCULO 9* 
DIE LA LEY 388 DE 1997 ESTABLECIERON 

LO REFERENTE A LOS PLANES DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL. EN ESTA LEY 

SE DEFINIERDN, SE LES DIO DENOMINACION 
SE PLUARON SUS DETERMINANTES, LOS 

COMPONENTES CON SUS CONTENIDOS, LAS 

NORMAS URBANSTICAS, ENTRE OTROS. 

territorial, la formulación, las 
instancias de concertacion y 
Consulta, la aprobacion y la adopción, 
el procedimiento para los planes 
parciales, la vigencia y revisIon de 
los planes, y el consejo consultivo de 
ordenamiento territorial. 

la distribución de competencias entre 
la nacion y las entidades territoriales. 
Las competencias atribuidasa los 

urbanisticas, los componentes de los 
planes basicos y de los esquemas de 

ordenamiento territorial, los planes 
parciales, la obligatoriedad de los 
planes, la armonia con el plan de 
desarrollo municipal, la participacion 

distintos niveles territoriale5 seran 
ejercidas Conforme con los principios 

de coordinación, concurrenCia y 
Subsidiariedad en los têrminos que 
establezca la ley". 

Comunal en el ordenamiento 

No hay una norma especifica en la 
Carta Política que se reñera a los 
planes de ordenamiento territorial. 
Podemos entender que ellos forman 
parte de los planes de desarrollo 
económico, social y de obras publicas 
de los municipios y que es función de 
los concejos adoptarlos, en aplicación 
del articulo 313.2 constitucional. 

Normas legales de los planes 
de ordenamiento territorial 
El articulo 41 de la Ley 152 de 1994 
y. posteriormente, el articulo 90 de 
la Ley 388 de 1997 establecieron 
lo referente a los planes de 

ordenamiento territorial. En 

esta ley se deñnieron, se les dio 

denominacion, se fijaron sus 

determinantes, los componentes 
Con sus contenidos, las normas 
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