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POT: herramienta del desarrollo urbano

} Mucho se ha hablodoy especulado sobre el Plan de

} Ordenomiento Teritorial, POT. Para olgunos, un dolor de cabeza,

| tal vez por falta de conocimiento o de una explicacidn real

‘f_ sobre los alconces y oportunidades que genera. Incluso, hoy
f quienes consideran que no es mds que un escollo, razdn por o

- | - cualno ohondan ni estudion el tema de manero juicioso. Pero,
gl k7 e [0cienciocierta, ¢qué es el POT, por qué es tanimportante?
-+ = Nuestro experto invitado, Jorge Ochoa, nos o explica.

"'f [N j..
e

Por Jorge Enrique Ochoa Crespo
Fotos ©Shutterstock2021
y cortesia Jorge Enrique Ochoa

on tantos detractores

como seguidores, el

plan de ordenamiento

territorial sigue siendo

tema de debate

Quienes apuestan por
el consideran que es una manera
inteligente de propiciar el progreso
de las ciudades, mientras que sus
atacantes se muestran reticentes
ante cualquier normativa que incida
en la conceptualizacion urbanistica
y su efecto en las construcciones
Y aunque hay cientos de
Interpretaciones, buena parte de ellas
son fruto de visiones que podriamos
calificar como subjetivas, pues el
POT tiene el proposito de velar por el
desarrollo de nuestras urbes

Por eso, ante la variedad de opiniones
y de conceptos en contraposicion,
nvitamos al arquitecto Jorge Enrique
Ochoa Crespo, experto en la materia,
para que nos aclare las dudas mas
recurrentes sobre el POT. En esta
primera entrega, los conceptos que
vale la pena tener en cuenta. Veamos
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CONCEPTOS BASICDS

El plan de ordenamiento territonal,
POT. es [a manera de definn la hoja
de ruta para el desarrollo del pais
De esta forma, se planifica para
agonde va nuestro territorio, como
se debe transformar y cuales son
[0S provectos estructurales para
lograrlo. Es asi como se mejorara la
calidad de vida de los ciudadanos
raves del uso racional del

lo. Para ello es indispensable

actividades productivas, los lugares
de patrimonio, culturales y de
esparcimiento, y los perimetros de
las zonas protegidas

El POT se constituye en una carta

de navegacion para ordenar el
suelo urbano vy rural, con el fin de
consolidar un modelo de ciudad en
el largo plazo y para ello disena una
serie de Instrumentos y mecanismaos
que contribuyen a su desarrollo.

Es, ademas, el orientador de (as
decisiones que toman los alcaldes
La planificacion del territorio sirve
como soporte para gestionar (0s
recursos adicionales de financiacion
ante las entidades del Estado, que
permiten |3 ejecucion de proyectos
e infraestructuras. Permite un

uso racional del suelo, asi mismo,
las condiciones para el reparto
equitativo de cargas y beneficios,
relacibon equilibrada con el medio
ambiente, preservacion del
patrimonio cultural, fortalecimiento
de los agentes que influyen en el
mejoramiento de [a calidad de vida y
la generacion de recursos propios

su relevancja es indiscutible;en
efecto, el ordenamiento territorial
posibilita un conocimiento general
de las caracteristicas del territorio,
valorando los recursos naturales

con el fin de orientar sus posibles
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FL POT SE CONSTITUYE EN UNA CARTA DE

RURAL, CON EL IN DE CONSOLIDAR UN MODELOD
DISENA UNA SERIE DE INSTRUMENTOS Y MECANISMOS QUEC:

usos, estableciendo areas de oferta
y prioridades, de modo que el uso

del territorio sea el mas adecuado

a sus caracteristicas.

El ordenamiento territorial permite
contar con un diagnostico espacial
que da contexto y mejora las
planificaciones sectoriales, incorpora
procedimientos formales de
participacion, legitimando la toma

de decisiones, explica los objetivos
territoriales sectoriales, previendo los
potenciales conflictos y coordina las
diferentes demandas territoriales.

El ordenamiento territorial aclara

las dinamicas del desarrollo y as
independencias de los sectores entre

Febrero 2022

AN PARA RDENAR L SUELDRBANO
cCUDADENELLARGD PLAZD Y PARAELD

ONTRIBUYEN A SU DESARROLLD.

MARCO DE REFERENCIA
Con la Ley 388 de 1997 (Ley de

Desarrollo Territorial) se crea el Plan
de Ordenamiento Territorial como
un instrumento técnico y normativo
para ordenar la ocupacion humanz
en cada territorio, de manera gue
no hablamos de un solo POT sino
de varios, para diferentes regiones
dadas sus particularidades y
necesidades. De hecho, la mayoria

de estos planes fueron aprobados




entre los anos 2000 y 2003, y son
conocidos como POT de “primera
generacion”. La vigencia era de doce
anos (tres periodos de gobierno).

Los alcaldes de los municipios

y distritos son los encargados

de formular los POT, y los

consejos municipales o distritales

de aprobarlos. Los asuntos
ambientales deben ser avalados por
corporaciones auténomas regionales.

La comunidad debe participar en el
proceso de formulacion y adopcion,
para ello la Ley Nacional, Ley 388 de
1997, dispone de espacios y tiempos
especificos para la participacion y
concertacion publico-privada.

Sin embargo, mas del 80 por ciento
de los PQOT perdieron vigencia; solo
el de Medellin es nuevo (2014-2027)
y se ha convertido en un referente.
En promedio, se tarda entre nueve y
dieciocho meses la formulacién de
los planes, que deben cumplir con
los siguientes objetivos:

1 Mejorar la calidad de vida de
l0s habitantes.

2 Acceso a las oportunidades
y beneficios que ofrece el

desarrollo socioeconomico

equilibrado de las regiones.

3 El desarrollo de equipamientos
para los servicios sociales.

ll' Utilizacion racional del suelo y
el territorio

POT: herramienta del desarrollo urbano

5 Sostenibilidad y proteccion
ambiental

6 Seguridad de [z ponlzacior
ante riesgos naturales y 1z
preservacion del patrimonio

7 La gestion responszole 4z o5
recursos naturales

Ahora bien, aunque hay guiens
lo encuentran innecesario, 2!
es absolutamente indispenszol
En efecto, regula la utilizacion,
ocupacion y transformacion del
espacio fisico urbano vy rurzl. Por
ejemplo, le sirve al alcalde p
tomar decisiones coma: prot
medioambiente, prepararse
tragedia, construir viviendas
VIS, VIPA, hasta megaedificios),
ampliar o limitar el comercio, hacer
sostenible su ciudad (cobros por
plusvalia, valorizacion y alianzas con
privados), entre otros temas.

M
=

(

EL POT orienta y prioriza las
decisiones e intervenciones
generales que debe hacer [a
administracion local, que permiten
el desarrollo y mejoramiento de [os
parques, andenes, ciclorrutas, los
centros de atencion a la poblacion,
las vias, los servicios publicos y

los equipamientos. Por esto es
importante conocerlo, para que en
los planes de desarrollo de cada
una de las administraciones que
lleguen, se les dé continuidad a los
proyectos estratégicos. £s importante
mencionar que el POT también preve
las posibilidades de desarrollo de
programas conjuntos entre el sector
publico y privado.

-

L0S ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS SON LO ENCARGADOS DE FORMULAR
L0S POT, Y LOS CONSEJOS MUNICIPALES 0 DISTRITRLES DE APROBARLOS. LOS ASUNTOS
AMBIENTALES DEBEN SER AVALADOS POR CORPORACIONES AUTGNOMAS REGIONALES.
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L0 PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEBERAN DEFINIR LA VIGENCIA DE SUS
DIFERENTES CONTENIDOS Y LAS CONDICIONES QUE AMERITAN SU REVISION,

Tres periodos
TIPOS, VIGENCIA Y CONTENIDO g [ constitucionales

De acuerdo con la poblacion de
cada municipio, la Ley 388 de 1997
definié el tipo de plan que se debe
desarrollar:

W Plan de Ordenamiento Territorial
(POT): Municipios con mas de . I
100.000 habitantes. Contenido IIIIIIIII(WNIII . Dos periodos*
Medianoy oo P——
B Plan Basico de Ordenamiento Vel - constitucionales

Territorial (PBOT): Municipios entre
30.000 y 100.000 habitantes

B Esquema Basico de Ordenamiento
Territorial (EOT): Municipios con
menos de 30,000 habitantes

Los planes de ordenamiento un periﬂdo**
territorial deberan definir la vigencia co . h
de sus diferentes contenidos y las nst“uc“""“

condiciones que ameritan su revision
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POT: herramienta del desarrollo urbano

En cuanto a su contenido, se
desglosa en los siguientes bloques:

B Componente general: establece
politicas, objetivos, estrategias
y contenidos estructurales de
largo plazo (12 anos) para todo el
territorio municipal. El contenido
estructural hace referencia
a areas de preservaciony
conservacion ambiental, amenaza
y riesgos, patrimonio urbanistico,
arquitectonico y arqueologico,
clasificacion del suelo urbano, rural 'y
de expansion, entre otros.

H Componente urbano: acciones,
programasy normas para encauzar
y administrar el desarrollo fisico
urbano (suelo urbanoy de
expansion) y contenidos de corto y
mediano plazo (8 anos). El contenido
de corto y mediano plazo hace
referencia a las normas urbanisticas,

Ebersicas, gelparirry Lsos EL CONTENIDO ESTRUCTURAL HACE REFERENCIA A AREAS D PRESERUACION Y CONSERVACION
cervccs ot con eau pam enioe,  AMBIENTAL AMENAZA Y RESGDS,PATRINMONID URBANISTICO, ARQUTECTONICO Y
francacon enrecree. - ARQUEOLOGIO,CLASIGACIN DEL SUELOURBANO, RURAL Y O EXPANSIN, ENTRE TROS,

B Componente rural: acciones,
programas y normas para orientary
garantizar la conveniente utilizacion
del suelo rural y su interaccion con
la cabecera municipal contenidos
de corto y mediano plazo (8 anos).

. El contenido de corto y mediano
plazo hace referencia a las areas
de preservacion y conservacion
ambiental, amenaza y riesgo,
ocupacion y usos del suelo,
infraestructura vial y de servicios
pUblicos, vivienda, entre otros.

B Programa de ejecucion:
actuaciones sobre el territorio
AN 1 Il { U previstas en el POT, que seran
"??,’”M = AL ] \ )4 ejecutadas durante el periodo de
s s o : HiE— ' Y la correspondiente administracion
municipal (4, 8 y 12 anos).
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Planes de

ordenamiento territorial
Aclarado los tipos de planes que
existe en el pals, en esta entrega
'e\‘ saremos los POT propiamente
hos. los que tambien se
nominan de planeacion urbana
e deben contemplar los
guientes aspectos

u

C

de
qu

1 Urbanismo funcional:
trata de las funciones

de vivienda, recreacion,
trabajo, circulacion y ocio,
del perimetro urbano, de
la zonificacion y de las
edificaciones en altura con
jardines y zonas verdes.

2 La planeacion sociologica:
supone el reconocimiento

de las relaciones sociales y
modos de produccion como
principal tema para estudiar
en la construccion de la
ciudad. Plantea la intervencion
directa de la sociedad, como
condicion esencial para definir
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{51 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
e A 0F LAS CUALES 5 LA QUE SE REFIERE AL PLAN

OF LA REPUBLCA EXPIDE LEVES ORGANICAS,UN

cENERAL DE DESARROLLD Y LA ASIGNACION OE COMPETENC!

sus necesidades realesy
comprension de 3 produccion
de las formas sociales 'y
modificar el problema urbano.

La planeacion economica:
3 su principal reto, incidir

positivamente en el producto

nacional brutoy, por tanto,

la competencia entre las

ciudades por atraer inversion,

era central en el debate.

4 La planeacion ambiental:
enfrenta los problemas de
perdida de la capa de o0zono,
calentamiento global o efecto
invernadero, lluvia acida,
contaminacion industrial,
hambrunas y sequias.

Febrero 2022

1991 F DETERMINA QUE EL CONGRESD

1S A LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

Los planes de ordenamiento
territorial son el mas important:
instrumento del derecho urbanistico
y a la vez el mas novedoso

Normas constitucionales de
los planes de ordenamiento

En el articulo 151 de la Constitucion
Politica de 1991 se determina que

el Congreso de la Republica expide
leyes organicas, una de las cuales
es la que se refiere al plan general
de desarrollo y la asignacion de
competencias a las entidades
territoriales. Segun el articulo

288 superior, “la ley organica de
ordenamiento territorial establecera
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